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Forord >

Samhallsentreprendrskap Sveriges Framtidsagenda ar en
sammanstallning av 10 konkreta atgarder for hur Sverige
kan bli varldsledande inom samhallsentreprenorskap och
social innovation. Atgarderna har tagits fram baserat pa
gemensam expertis fran organisationens medlemmar,
Motesplats for Social Innovation pa Malmo Universitet,
samt fran nara 20 nationella och internationella rapporter
fran akademi, myndigheter och aktoérer inom omradet.

Agendan ska ses som en uppféljning till regeringens strategi for socialt
foretagande och social innovation som lanserades 2018". Fyra ar har gatt
sedan dess och vi ser ett tydligt behov av att ge nytt liv at strategin.
Sverige behdver inte borja om, utan vaxla upp arbetet genom att ta
tillvara pa expertisen och initiativen som redan finns och anvénda det
som en katalysator for att nd malen i Agenda 2030.

Framtidsagendans 10 atgarder ar indelade enligt den svenska strategins

fem pelare: Finansiering, Behov och efterfrégan, Stérk féretags- och >
rédgivningskompetensen, Tydliggér och mdt effekterna samt Utveckla

kunskap och métesplatser.

' Regeringskansliet, 2018




2N

N

W2 framtidsagendan 5.pdf 4  2023-05-12  11:23
i

& ®

For att starka Framtidsagendans mojlighet att lyckas har vi
identifierat tre grundforutsattningar som regeringen behover
agera pa for att fa ut maximalt varde av sektorn:

En gtrategi behover finansiering Dr tta av EU:s satsning pa social ekonomi

Den svenska strategin mojliggjorde for forsta gangen en enad front
och skyltfénster for samhallsentreprendrskap och social
innovation. Strategin var ambitités och kopplad till finansiering. En
finansiering som dock tog slut efter tre ar. Trots att strategin
amnade satsa bade kortsiktigt och langsiktigt ar det tydligt att
langsiktigheten fick stryka pa foten. Detta ar nagot som aktorer,
over sektorsgranser, har kommenterat och beklagat

Ge myndigheter uppdrag, resurser och KPl:er att folja for att skapa
mojligheter for positiv forandring inom samhallsentreprendrskap
och social innovation. Stall krav pa att det ska finnas policyer och
strategier for omradet sa att det prioriteras av tjanstepersoner, ges
politisk kraft och resurser.

2Vinnova & Tillvaxtverket, 2021
3 Europeiska kommissionen, 2021

Europeiska kommissionen lanserade i december 2021 Social
Economy Action Plan, en historisk satsning i omfattning, och som
nu ska borja implementeras®. Tyvarr gar politiken i Sverige &t andra
hallet och minskar sina ambitioner, utan kopplad
strategifinansiering eller tydliga uppdrag till relevanta myndigheter.
Det gor att vi riskerar att ga miste om, eller inte till fullo ta till vara
pa, de investeringar som kommer finnas tillgangliga fran EU. Det
skulle vara en missad chans, anser vi.
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Inledning >

Sverige har statt sig starkt inom entreprendrskap och
innovation genom aren. Vi har byggt strukturer och
system samt lagt resurser pa langsiktiga satsningar for
att sakra var internationella konkurrenskraft inom bade
traditionell industri och tech. Nu ar det dags att lyfta
blicken och gora liknande satsningar for att arbeta med
fragor som, kriminalitet, social inkludering och jamlikhet
genom samhallsentreprendrskap. Det ar fragor som ar
komplexa och kraver storre innovationssatsningar,
samarbetsprojekt och riktad finansiering.

> Samhallsentreprendorskap - en metod for att
mota samhallsutmaningar

Samhallsentreprendrskap ar féretag och organisationer vars syfte
ar att starka eller l6sa ett specifikt samhéllsproblem genom ett
entreprendriellt angreppssatt. Samhallsentreprendrskap och
social innovation drivs ofta i associationsformer med affarsmod-
eller som skiljer sig fran traditionellt foretagande eftersom utma-
ningen som ska losas star i fokus, vilket gor att de sallan passar in
i traditionella naringslivsinsatser.

Jarvaskolan ar ett exempel dar ett nytt tillvagagangssatt resulterat
i att 9 av 10 elever, fran ett omradde med socioekonomiska
utmaningar, ldmnar hégstadiet med gymnasiebehdrighet vilket ar
battre an riksgenomsnittet pa 85%.

4 Regeringskansliet, 2018
5Vinnova, 2021

>

Ett annat exempel ar Matmissionen-butikerna. Alla far handla i
dem, men de finns framst till for medlemmarna. Personer med
&g inkomst och som har svart att fa pengarna att racka till i
vanliga livsmedelsbutiker kan ansdka om medlemskap. Som
medlem far du kopa varor till en tredjedel eller mindre av vanligt
butikspris. Ar du inte medlem handlar du till ordinarie butikspris
och bidrar bade till arbetstraning for personer langt ifran
arbetsmarknaden och mindre matsvinn.

Insatser som bade ar uthalligt langsiktiga och
katalyserande kortsiktiga

Den svenska strategin for sociala foretag — ett hallbart samhalle
genom socialt foretagande och social innovation* gavs ut 2018 av
davarande Naringsdepartement och ar den gallande strategi for
omradet.

| strategin kan man l&sa att sektorn spelar en avgdrande roll i att
uppfylla Agenda 2030 men att det krévs specifika insatser, “..det
behdvs en palett av flera samordnade insatser som mdste vara
bdde lGngsiktiga och katalyserande kortsiktiga.” Nu fyra ar efter
lanseringen av strategin undrar vi om regeringen — vi riktar var
fraga till bade foregdende och nuvarande — har glomt bort den
langsiktighet de sjalva varderar s hogt? S& har skriver en av
myndigheterna (Vinnova), som var delansvarig for strategin, i sin
slutrapport®:

“En sammanvdgning av resultaten visar att
utvecklingen gar i 6nskad riktning och vi ser en
positiv utveckling inom alla omraden ur strate-
gin.” “For att de gjorda investeringarna ska
kunna ge langtgaende effekter i andra sektorer
och flera naringsgrenar krdvs uthéllighett]. 5

> >
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Europeiska kommissionens utredningar och rapporter visar att
omrédet &r vart att investera i%, och lanserade i december 2021
darfér Social Economy Action Plan som de uppmanar samtliga
medlemslander att implementera. Under en sjuarsperiod kommer
over 2,5 miljarder euro satsas, vilket ar en investering som aldrig
tidigare gjorts’. Den sociala ekonomin i Europa innefattar en
mangd olika verksamheter sasom ideella foreningar, sociala
foretag, kooperativ, stiftelser, start-ups och aktiebolag med fokus
pa samhallsnytta framfor finansiell vinstutdelning. Aven OECD
erkianner omradet nar de sager foljande i sin rekommendations-
rapport kring social ekonomi:

Vi ser att politiken i Sverige tyvarr gar &t andra hallet och minskar
sina ambitioner genom att inte finansiera lagd strategi eller ge

8 OECD, 2022
? The Institute of Economics and Peace, 2021

¢ Europeiska kommissionen, 2021
" Europeiska kommissionen, 2021

Vi som star bakom Samhallsentreprendrskap

tydliga och relevanta KPl:er till berérda myndigheter. Det gor att vi
riskerar att g& miste om, eller inte till fullo ta tillvara pa, de invest-
eringar som kommer finnas tillgangliga fran EU. Det skulle vara en
missad chans, anser vi.

Foretag som arbetar med gron omstallning, till exempel via
solenergi, ingér i samhallsentreprendrskap, och dar ser vi hur
framsteg har gjorts dver tid. Incitament skapas och pengar
investeras (4ven om det inte gar snabbt nog). Vi star sjalvklart
bakom att det satsas pé en gron omstallning, men det betyder
inte att vi kan avsaga oss ansvaret for resterande Agenda
2030-mal, de ar integrerade och odelbara. Klimatforandringarna
for med sig enorma sociala utmaningar som till exempel 6kad
ojamlikhet i samhallet och en 6kning av klimatflyktingar till
Europa®. En omstallning som bdde ar gron och hanterar sociala
fragor ar nodvandig.

Social inkludering, psykisk och fysisk halsa, kriminalitet, och
jamstalldhet ar exempel péa frégor som adresseras av Sveriges
samhallsentreprendrer. Innovationskraften och majligheterna
framéat hos dessa entreprendrer ar tydliga, sa varfor valjer man att
inte lyfta dem i framtida satsningar? Den grona omstéllningen har
visat att incitament och riktade satsningar behovs for att skapa
forandring.

An ar det inte for sent. Samhallsentreprendr-

@

@

skap Sverige och organisationerna som star
bakom initiativet, arbetar varje dag med att
utveckla omradet samhallsentreprencrskap
och var Framtidsagenda ger 10 konkreta
forslag for regeringen att agera pa.

Sverige ar organisationer utspridda i Sverige
och med internationell verksamhet. Det
betyder alltsa att detta inte ar en fraga enbart
for en specifik region eller stad. Det ar en
fraga som ar relevant for hela Sverige och var
internationella konkurrenskraft. Sverige ar inte
bast i klassen och med de satsningar vi ser i
vara nordiska grannlander och andra delar av
EU riskerar vi att halka efter ytterligare.

Det ar inte
for sent >
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Nordisk utblick

— foregangare i Norden visar
statlig investeringsvilja >

Finland och Danmark ar de lander i Norden dar
regeringarna har avsatt medel for strategiska
och langsiktiga satsningar for att skapa innovativa
finansieringslosningar pa det sociala omradet.

Finland har identifierat ett antal problem som kostar samhéllet
flera miljarder per &r och dar det finns preventiva l6sningar. Det
galler exempelvis socialt utanférskap bland barn och unga, brister
inom &ldreomsorgen, alkoholberoende och psykisk ohalsa. Mellan
2015 och 2020 sattes fyra sociala utfallskontrakt upp med finan-
siering, forst fran det finska framtidshuset Sitra (understéllt den
finska riksdagen), och sedan med finansiering fran den finska
motsvarigheten till Upphandlingsmyndigheten. En privat aktor har
upphandlats for att utveckla och forvalta fonderna for dessa
kontrakt i samverkan med intressenter och utforare.

| Danmark har regeringen, under finansdepartementet, satt upp
en social investeringsfond med 78M DKK som férsta kapitalinsats.

Den har dels till syfte att vaxla upp insatser som fungerat (exem-
pelvis pa lokal niva till nationell niva, eller spridning till flera
branscher) och dels att utveckla helt nya insatser dar det sedan
kan finnas bade offentliga och privata investeringar i ett senare
skede. Aven i Danmark har huvuddelen av den nationella fonden
hittills gatt till utfallskontrakt, men ocksa till lAn at samhallsentre-
prendrer som skalar upp sin verksamhet. Fonden har avsatt 10%
av kapitalet till forlustgarantier for att tacka eventuella forluster
for de organisationer som utfor insatserna i kontrakten. Rent
konkret finansieras nya satt att erbjuda familjestdd (eller mer av)
till familjer med annan etnisk bakgrund, stod till familjer med vald
i ndra relationer, insatser for unga med riskbeteenden och utbild-
ning for unga och barn som ar omhandertagna.

Riskvilligt kapital riktat till entreprendrer och aktérer som tar sig
an komplexa utmaningar behover en langre tidshorisont an vad
det traditionella riskkapitalet erbjuder. | badda dessa foregang-
slander har flera av investeringarna mer an tio ars horisont. Vidare
har samverkan, vid sidan om kapital, varit nyckeln till framgang
for att fa till stdnd ett ekosystem av aktorer som jobbar med de
olika mélgrupperna och lésningarna.

> > 07
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10 atgarder for att
mota framtiden >

Framtidsagendan utgar fran den svenska strategin och dess
fem omraden: finansiering, behov och efterfragan, radgivning-
skompetens, effektmatning samt kunskap och motesplatser,
som lanserades februari 2018'°. I strategin beskrivs avsikten
med insatserna som att “skapa battre forutsattningar for so-
ciala foretag att utvecklas och vara med och losa samhallsut-
maningar”.

Vi har efter fyra ar sett framsteg inom till exempel effektmatning, impact investeringar
och foretagsradgivning. Vi har daremot dven sett behovet av att fortsatt inkludera
samhallsentreprendrskap och sociala innovationer i arbetet med att uppfylla malen i
Agenda 2030. Forst da gar det att skapa den systemforandring som strategin amnar
generera.

Samhallsentreprenorskap Sverige foreslar darfor foljande atgarder for att Sverige ska
vara varldsledande inom samhallsentreprenérskap och social innovation:

9 Regeringskansliet, 2018
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Finansiering >

Fragan om finansiering av social innovation har visat sig vara en utman-
ing. Enligt European Social Enterprise Monitor 2021 ar tillgang till kapital
rent av det storsta hindret for sociala foretag i Sverige”. Ett hinder som
inte kommer forsvinna genom att fortsatta som vanligt - Sverige behover
innovera. Som tur ar behover vi inte borja om pa nytt. Vi kan istallet ta
tillvara pa det vi har och utveckla det som redan har gjorts. Det finns
instrument att anvianda och det finns mer kapital pa vag in i sektorn.
Daremot behdver regeringen bana vag for att det sker tillrackligt snabbt
och satta upp basta mojliga forutsattningar for att det ska lyckas. Vi
foreslar darfor fem prioriterade atgarder inom finansieringsomradet.

Sverige bér med nationella medel komplettera de satsningar som
gors inom EU kopplat till Social Economy Action Plan (till exempel
via EaSi/EIF/Invest EU/ESF+) for att intermediarer som ar sociala
investerare ska kunna 6ka sin fondstorlek samt 6ka antalet investe-
ringar genom sé kallade transaktionskostnadsersattningar (bidrag
for handlaggningskostnader). Under forra programperioden fanns
det ingen svensk intermediar som tillgangliggjorde de europeiska
satsningarna for svenska sociala foretag - lat inte denna

. . . . programperiod bli &nnu en missad chans. Ett statsrad under

Stof till utveckling av sociala Naringsdepartementet bor vara ansvarig for Sveriges implementer-
finalhsieringsinstrument ing av EU:s Social Economy Action Plan.

Mikrofinans, kooperativt riskkapital, talmodigt kapital (patient

capital) och sociala utfallskontrakt &r exempel som behdver In sarskilda sociala investeringsfonder

utvecklas i Sverige. Sverige har en mycket svag “Social Finance

Market” jamfort med [Ander som Storbritannien, Tyskland och

Frankrike™. Har behovs det offentliga satsningar for att utveckla Sociala investeringsfonder behdvs for att dels finansiera innovation

(ampliga finansiella instrument for den svenska marknaden. och tillvaxt i verksamheter vars primara syfte ar att skapa positiv
och matbar férandring som uppfyller erkdnda effektkriterier®, dels

Vidare bor medel utlysas for pilotinsatser och forskningsprojekt for att ersatta samhéllsentreprenérer genom sociala utfallskontrakt

samt framja matchning av riskvilligt kapital fran privata aktérer sa (se forslag till nationell utfallsfinansiering fran RISE och SKR™).

att det i storre utstrackning gar till entreprenorer och verksamheter

som ar inriktade pa att [6sa komplexa samhallsproblem med Samhallsentreprendrskap och social innovation ar en sektor med

betydande risk, men ocksa potentiellt stora samhalls- och sarskilda forutsattningar och ett eget utvecklat ekosystem av

valfardsvinster. framjare och stodstrukturer. Stark dessa aktodrer och anvand deras
expertis i utformningen av fonderna for att generera samhéllsekon-

" Motesplats social innovation, 2021 omiska vinster genom kapital som ar langsiktigt med en talmodig

2 Europeiska kommissionen, 2020 tidshorisont.
¥ The Swedish National Advisory Board of Impact

Investing, 2021; European Commission, 2016

' Rise; SKR, 2022
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A direktiv och praxis inom offentligt
i ital och projektmedel

Offentligt riskkapital och projektmedel boér inte exkludera foretag
eller organisationer pa grund av associationsform. Detta skulle
mojliggora en battre och mer rattvis tillgang till bidragsfinansiering
och investeringskapital for sociala foretag och andra samhallsnytti-
ga organisationer.

H 5tt trenden med samverkan mellan
myndifiheter och kontinuerligt larande

| samband med lanseringen av den svenska strategin for
socialt foretagande och social innovation fick Vinnova och
Tillvaxtverket uppdrag som mojliggjort finansiering av ett stort
antal insatser i form av stod till individuella projekt, innova-
tions- och foretagsframjare, intermediarer, finansiarer, akademi
med flera™. Vinnova har dven valt att integrera nya arbetssatt i
sin ordinarie verksamhet, som i likhet med social innovation
fokuserar pa att mota aktuella samhallsutmaningar pa
nytankande satt genom samskapande och malgruppsmedver-
kan®™. Detta samverkansarbete mellan myndigheterna behover
fortsatta med ansvariga pa respektive myndighet som bade har
budget och tydliga uppdrag inom omradet samhallsentre-
prendrskap och social innovation.

' Regeringskansliet, 2018
®Vinnova, 2022
" Sveriges riksdag, 2022

Behov och
efterfragan >

Offentlig sektor i Sverige upphandlar varor och tjanster for éver 600
miljarder kronor varje ar'. Dessa upphandlingar har enorma
mojligheter att ge tydliga positiva samhallseffekter. For att realisera
detta behover dock arbetet med att 6ka kunskapen och expertisen
om att upphandla med social hansyn accelerera. | nulaget ar det
ofta en “séllan-uppgift” hos upphandlare runt om i landet. Det
medfor att utveckling inte sker pa det satt det kan gora. Har
behover regeringen spela en mer aktiv roll och stalla krav pa
berérda myndigheter att ta tydliga steg framat.

abhandlingsmyndigheten tydliga

Upphandlingsmyndigheten hade under strategins forsta ar ett
ansvar att synliggdra upphandlingsmojligheter och partnerskap
mellan sociala foretag och det offentliga. Detta ansvar har nu
suddats ut och vi foreslar att Upphandlingsmyndigheten ska f&
dOkade medel till sitt arbete med att stotta kommuner och regioner
att f& ut mer social och ekologisk nytta fran leverantdrer och
partners.
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Stark foretags- och
radgivningskompetensen >

Sverige satsar idag atskilliga miljoner pa inkubations- och radgivningst-
janster™. Dock ar medlen 6ronmarkta till mer traditionella féretagsform-
er och inkubatorer som inte nédvandigtvis har expertis inom sam-
hallsentreprendrskap och social hallbarhet. De aktérer som &r experter
inom omradet ar ofta stottade av kortsiktiga privata medel, stiftelser och
projektmedel fran nationellt hall eller EU-finansiering. Det gor aktorerna
kansliga for konjunktursvangningar med kort tidsperspektiv som féljd. Ta
tillvara pa denna expertis i nartid for att mojliggdra dess spridning samt
utveckla existerande traditionella inkubatorer och féretagsframjande
initiativ med mal att mota och starka samhallsentreprendrer i hela
Sverige.

Uppdlitera mojligheten for fler inkubatorer att
fa #llgang till Vinnovas inkubatorprogram
gefiom uppdaterade krav

Idag kan enbart inkubatorer med ett offentligt uppdrag fa stod
genom Vinnovas inkubatorprogram. Anledningen &r att staten inte
ska finansiera privata aktérer som vinner pa att deras portfoljbolag
gar bra, till exempel riskkapitalbolag. Villkoren for excellens och
fokus pa& ekonomisk tillvaxt utestanger dock organisationer med
hog kompetens inom samhéllsentreprendrskap - men utan vinstin-
tresse. Detta saktar ned arbetet for att nd malen i Agenda 2030
avsevart.

® Tillvaxtverket, Kartlaggning av det foretagsframjande
systemet i Sverige, 2015
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Tydliggor och
mat effekterna >

Det har pratats mycket om effektmatning de senaste fyra aren. Utnyttja
det momentum som skapats och se till att sektorerna ar med och
utvecklar omradet tillsammmans med myndigheter genom att tilldela
myndigheterna tydliga uppdrag och resurser fér samverkan.

Feutg®tt utvecklingen av effektmatning, bade
ifom @et privata, offentliga och civilsamhallet

Organisationerna Effektfullt och The Swedish National Advisory
Board for Impact Investing, dar flera fran Samhallsentreprendrskap
Sverige ar medlemmar, ar exempel pa aktdérer som samlar organi-
sationer, dver sektorsgranser, kring effektmétning och utbildning.
Det har arbetet med att ta fram en svensk standard for effektméat-
ning gjort tydligt. Anvand organisationer som dessa och RISE,
Sveriges forsknings- och innovationspartner, nar myndigheter och
politiken vill ha inspel inom effektmatning och hur offentlig sektor
kan sakerstalla att stdd till verksamheter som sager sig leverera
samhallsnytta mats och féljs upp.
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Utveckla kunskap

och motesplatser >

™~

~

Ett hallbart ekosystem for social innovation behodver kunskap om vad N
social innovation ar, hur det sker och hur det kan framjas. Har kan ‘
akademi och forskning ta en an tydligare roll i att tillsammans med

andra aktorer 6ka kunskapen och samskapa socialt innovativa satt att

mota samhéallsutmaningar. Forskning om social innovation har expand-

erat i Sverige de senaste tio aren, men det beskrivs fortfarande som ett

relativt eftersatt omrade som &r svart att hitta finansiering till att befors-

ka'™. Vi behover alltsa intensifiera diskussionerna, forskandet och sam-

verkan for att ta sektorn till nésta niva.

la och finansiera motesplatser

Enligt rapporter fran Ashoka, Reach for Change och Motesplats for
social innovation saknas det fortfarande fysiska och digitala
motesplatser for samhéllsentreprendrer?. Métesplatser som inom
andra sektorer enklare kan finansieras da det finns ett hogre privat
vinstincitament av att anordna dessa (till exempel att 6ka tillforsel
av efterfragade talanger eller uppkopsmajligheter for privata fore-
tag). Har behdver darfor staten ta ett storre ansvar da det ar just
staten som kan rakna hem de positiva samhallseffekter som
aktorer inom samhallsentreprendrskap skapar.

® Hansson et al, 2014; Nordiska Ministerradet, 2014
20 Ashoka & Reach for Change, 2021; MSI 2021 . e
21 OECD, 2022; Ashoka & Reach for Change, 2021; * Tillvaxtverket. Slutrapport — Uppdrag att stodja

S

En viktig funktion i ekosystemet, som uppmarksammas i flera
tidigare rapporter, ar samordnande miljoer, plattformar eller natverk
for att framja social innovation?'. | en undersékning bland sam-
héllsentreprendrer i Sverige uppger 70% att de inte tillhor nagon
stédorganisation?. Aven Tillvaxtverket rekommenderar en nationell
samordning for omradet i sin slutrapport®. Satsa darfér pa en nu
etablerad struktur, Samhallsentreprendrskap Sverige, for att fa en
nationell samordning och langsiktighet i arbetet.

Nordiska Ministerradet, 2014: Vinnova, 2018 utvecklingen av samhallsentreprendrskap och socialt

22 Ashoka & Reach for Change, 2021 foretagande, 2021
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Slutord >

Sveriges myndigheter och aktorer inom sektorn social innovation
och samhallsentreprenorskap har de senaste fyra aren dragit
lardomar och slutsatser av arbetet med regeringens strategi.
Det har slappts rapporter och diskuterats i en rad forum och pa
olika nivaer. I och med den har agendan har vi samlat sektorn och
tagit fram tio konkreta atgarder for att mota framtiden. Vi tar vart
ansvar. Nu ser vi fram emot att se regeringen och departement ta
modiga och tydliga steg for att skapa en sektor i varldsklass. En
sektor som maojliggor att vi nar vara gemensamt satta globala mal
for hallbar utveckling.

Ett samarbete mellan:

Ashoka Nordics

Coompanion i Vasterbotten

Impact Invest

Inkludera

Mikrofonden

Reach for Change

SE Forum
Sopact

Redaktor:
Nicklas Wallberg
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